RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0934/2024/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alvarado.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado de nombre
Ayuntamiento de Alvarado a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300541824000024, en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de mayo del afio dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada
una solicitud de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de
Alvarado, en la que requiri6 lo siguiente:

“Deseo conocer los CFDI’S del 01 de enero del 2024 a la Fecha, asi como sus
compensaciones, sobre los siguientes funcionarios:

- Del Presidente/a Municipal

- De los Regidores

- Del Sindico/a

- Del Secretario/a del Ayuntamiento.

- Del Contralor/a Municipal o Titular del Organo Interno de Control
- Del Titular de la Unidad de Transparencia.

-Del Director/a de Seguridad Publica
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Reitero deseo los CFDI’S, NO quiero que se me dirija a la fraccion Villa, ya que
sino se presentara un Recurso de Revision a la respuesta otorgada, por que es
especifico en lo que solicite.”

2. Falta de respuesta a la solicitud de informacion. El veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, feneci6 el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud
de informacion, sin que el mismo fuese atendido dentro del término establecido por la
Ley de la materia, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de mayo del afio en curso, la parte
recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4, Turno del recurso de revision. . Por acuerdo de misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il, de
conformidad con lo establecido por el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

5. Admision del recurso. El tres de junio del afio dos mil veinticuatro, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de junio del afio en curso, a través del
Sistema de Comunicacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
comparecio al presente medio de impugnacion, desahogando la vista que se le diera
mediante acuerdo de admisidn referido en el antecedente proximo anterior, a través de
oficio identificado con el nimero IVAI-REV/0934/2024/11, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia. Documento que fue puesto a vista de la parte recurrente.

7. Cierre de instruccion. El veintiocho de junio del afio en curso, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

e T Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
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90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se aprecia a
continuacién:

Respuesta

Sin respusta

= Documentadidn de la

Nombre del archivo Descripein ded archivo

No 58 encontraron registros.

En consecuencia, el peticionario promovié recurso de revision contra la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a continuacion
se transcribe:

Fue claramente omiso en dar respuesta a mi solicitud de informacién, por lo que se
le pide me entregue la informacidn, solicitada.

Durante la sustanciacion el sujeto obligado envi6 alegatos relativo a este Organo
Garante, con el cual informa los esfuerzos realizados para que el area responsable de
respuesta a la solicitud planteada por el o la ciudadana.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo o no el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los
agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razon
' de lo siguiente.
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En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este fallo
constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IV y relacionada con
el numeral 15 fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccién XXIV, 12y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Alvarado, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Por otro lado, lo solicitado por la parte recurrente puede vincularse con lo
mencionado por el articulo 15 fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo texto es el a
continuacion se reproduce:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineamientos
que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

[::]

V. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
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apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

[...]

Sin embargo, solo se relaciona porque lo solicitado en realidad son los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al respecto, el sujeto obligado a
través, sin embargo la Tesoreria Municipal a pesar de haber recibido oficio de
requerimiento por parte de Unidad de Transparencia, ha sido omisa en dar respuesta.

Este silencio vulnera el derecho de acceso a la informaciéon de la parte recurrente,
ello es asi, en principio porque existe la presuncion establecida en el articulo 7 de la ley
875, de que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; y a
su vez el dispositivo 8 de la ley en comento, sefiala que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Es asi que, en el presente caso, lo solicitado consistié precisamente en la expresion
documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del

e Presidente/a Municipal

* Regidores

¢ Sindico/a

e Secretario/a del Ayuntamiento.

¢ Contralor/a Municipal o Titular del Organo Interno de Control
e Titularde la Unidad de Transparencia.

¢ Director/a de Seguridad Publica

Todos del Ayuntamiento de Alvarado, documentos a través de los cuales se
soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado por concepto de salarios o
servicios; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan laremuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que
desempenen, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y Vill y
804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99
fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese sentido, la tesoreria, como responsable de ejercer la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros, es el responsable de expedir los recibos de
némina (CFDI) solicitados por la parte recurrente y al haber negado su existencia, vulnerd
en perjuicio del promovente, el principio de expedites contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera
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sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion y proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) del personal antes dicho en el periodo comprendido del uno de enero del
presente afio al dia de la solicitud, por concepto de sueldo, salario, compensacion,
gratificacion, bonos y/o cualquier otro tipo de prestacion o remuneracion que hayan
recibido los servidores publicos.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catorce,
entrd en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- por medio de la cual establecid
la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electronicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad economica que se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su parrafo primero establece que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periédicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, tienen la obligacion de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributariay su certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informacidén
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su
situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una
clave Unica que corresponda a cada persona inscrita, obligandose esta a citarla en todo
documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracién Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacidn fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de
Contribuyentes, que contiene un codigo de barras bidimensional (QR) que al ser
escaneado por un dispositivo electronico inteligente, muestra la siguiente informacion:
clave Unica de registro de poblacién, nombre, denominacién o razén social, fecha de
inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y
obligaciones) de los contribuyentes.
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Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que las unidades administrativas y los odrganos administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demas areas u 6rganos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
organos constitucionales auténomos, deberan inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como

contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/o contrasena, claves con la cual se identifica de forma individual y Unica ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podra ser procesada a través de medios
electronicos, conservando la documentacion comprobatoria de haber cumplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Codigo de la Federacion, en su inciso A), fraccion
VI, establece que los documentos e informacion que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacién que se encuentra relacionada con la
contratacion de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social
y sus aportaciones.

Asuvez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electrénico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion vy
conservacion de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electrénico unico, que le sirve para acreditar los ingresos y
egresos que se realizan por la actividad econémica respectiva, ademas la expedicion de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacion de un estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en un archivo con extensién
XML, siendo éste el inico formato para poder representar y almacenar comprobantes de

manera electrénica o digital.

- Asi entonces, el numeral 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, impone la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los

contribuyentes, los que deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la
7
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Secretaria de Hacienday Crédito Publico, su emision podra realizarse por medios propios
0 a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser
simultaneo al momento de su emisidn, archivarse y registrarse en los términos que
establezca la autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electronicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas debera proporcionar en un formato electrénico que

permita su uso, reutilizacion y distribucién, ello en virtud de que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electrénica por ser
una obligacion que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre de los
funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no
pueda remitir la informacidn que se encuentre generada de manera electronica por la
Plataforma Nacional o correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Como precision se apunta que para el caso de dar respuesta mediante ligas
electronicas el sujeto obligado cuenta con lo establecido en el criterio emitido por este
Organo Garante, identificado con el rubro:

LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conformidad con el articulo 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que la obligacion
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante y cuando la
informacidn esté disponible por Internet, se le hara saber al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién, por lo que, en aras de que dicho precepto se cumpla a
cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo
establecido en el articulo primero constitucional corresponde a las
instituciones evitar con su conducta violaciones a los derechos humanos,
~—=== para ello los sujetos obligados deberan privilegiar la utilizacion de ligas
electronicas en un formato que permita su copiado y pegado de

8
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facil acceso, lo cual podra realizar en el cuadro de didlogo de respuesta
localizado en la Plataforma Nacional de Trasparencia, con la debida
diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un destino vélido para
la consulta de la informacion vy, si la consulta requiere otros pasos a
seguir, brindar una explicacion légica en lenguaje cotidiano comprensible
para cualquier persona.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de

Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el nUmero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo senalado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de
la Ley numero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcion de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcién de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccionll, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

De lareserva de la informacion.

De la solicitud se observa que se pide el CFDI del Director/a de Seguridad Publica
sin embargo corresponde al Comité de Transparencia del sujeto obligado calificar si lo
solicitado por cuanto hace a este empleado municipal se encuentra en el supuesto
establecido en el articulo 291 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la llave, que dispone:

“Articulo 291. Se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Estatal de
Informacion en Seguridad Publica, asi como los Registros Estatales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternasy
formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias
para la operacion del Sistema.”

La reserva de ley prevista en el articulo en cita, ha sido materia de estudio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien al resolver la Controversia Constitucional
66/2019, declard la constitucionalidad de la reserva establecida en el articulo 110 de la
Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica.

En tal virtud, esa clasificacidon de informacion como reservada solo sera vélida en
la medida en que la autoridad verifique la prueba de dafio a que se refiere el articulo 114
de la Ley General de Transparencia, el cual sefiala que “Las causales de reserva previstas
en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a través de la aplicacién de la prueba
de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

= Asi pues, resulta valido que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establezca los supuestos en los cuales la autoridad podra clasificar como reservada
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cierta informacion en dicha materia, a fin de garantizar los fines previstos en materia de
seguridad publica establecidos en el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucidn
Federal; sin embargo, ello no exime a la autoridad de respetar los principios de acceso a
la informacion y maxima publicidad contenidos en el diverso 60. de ese magno

ordenamiento.

De esta manera, lo procedente es que, a través del Comité de Transparencia, se
analice la posible reserva de la informacion previo el analisis de la prueba de dafio,
criterio establecido en el la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.) cuyo rubro es PRUEBA DE
DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

En ese sentido, también es dable considerar que el derecho a la informacién, no es
un derecho absoluto si no que su ejercicio se encuentra limitado por los intereses
publicosy de lasociedad, tal criterio lo ha sustentado el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en la tesis P. LX/2000 de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Resulta importante mencionar que, poner a disposicion el nombre, cargo, grado e
incluso percepciones de los servidores publicos con funciones operativas adscritos a la
Policia Municipal de Alvarado, Veracruz, afectaria la vida y la seguridad del funcionario
publico, toda vez que, lo convierte en un persona identificada o identificable, poniendo
en riesgo las tareas policiales de tipo operativo, por ellos tiene acceso y conocimiento de
la estructura operativa, de los planes y estrategias en materia de seguridad, asi como
informacion de sus propios compaferos policias, proporcionar lo pedido por el
recurrente, resultaria potencialmente probable que personas ajenas a la policia
municipal la utilicen para sorprender a la ciudadania al usurpar la personalidad de los
elementos, o peor aln, que integrantes de la delincuencia organizada busquen un
acercamiento con el fin de presionar la entrega de informacion de operativos
instrumentados por ese organo administrativo o llegar al grado de ofrecer mayores
prestaciones con el propoésito de vulnerar la seguridad publica del municipio, dicho
riesgo no solo es propio de los elementos policiacos sino que puede llegar hasta sus
familias. Sirve de apoyo el siguiente criterio 06/09 emitido por el INAI.

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
/,_j-—'i- publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir

1 http:/icriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/08-09.docx
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a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar
que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos
querealizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que
desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplio con atender los requisitos
de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de
los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

Asi las cosas, le asiste la razon a la parte recurrente en el sentido que no le fue
entregada la informacién lo que vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa
por ello resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de Alvarado, a través de las area competente debera
entregar la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivados de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada,
Finalmente las areas para dar contestacion es la Tesoreria en términos de sus facultades
establecidas en el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre.

= CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que
emita una nueva respuesta a la solicitud de informacion, ello con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estadode Veracruzde lgnaciode la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes
términos:
12
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e Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando
menos en la Tesoreria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Esto es Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del Presidente/a
Municipal, Regidores, Sindico/a, Secretario/a del Ayuntamiento, Contralor/a
Municipal o Titular del Organo Interno de Control, Titular de la Unidad de
Transparenciay Director/a de Seguridad Publica

Informacién que debera ser entregada en formato electrénico, en un periodo
que comprende del dia uno de enero de este afio a la fecha del dia de la
solicitud.

e Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion.

e Sino cuenta con lainformacion requerida, asi debera manifestarlo a través de
las areas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

/f,)'- a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los téerminos indicados en este fallo. Lo que debera

13



o . L/ CAR IVAI-REV/0934/2024/I]

DE ACCESO A LA INFORM, ACIEN
¥ PEOTHCEIN B DATER FPEIORALES

realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Accesoa [atqformacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, an]:_e/éi Secretario\de Acuerdos, con
quien actiany da fe. / 3
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